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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
LOGRONO

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta: “El Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia social, democrdtico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada.

La szerania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y
se ejerce a fravés de los érganos del poder publico y de las formas de participacion
directa previstas en la Constitucion.

Los recursos naturales no renovables del temritorio del Estado pertenecen a su
patrimonio inalienable, irenunciable e imprescriptible";

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 10 reconoce a la
naturaleza como sujeto de derechos;

Que, el Art. 14 de la Constitucion de la Republica, dispone: "El derecho de la poblacién
a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garanfice la
sostenibilidad y el buen vivir, Sumak Kawsay':

Asi como también; “Se declara de inferés publico la preservacién del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
general del pais, la prevencién del dano ambiental y la recuperaciéon de los espacios
naturales degradados.”

Que, el Art. 52 de la Constitucion de la Republica establece: "Las personas tienen
derecho a disponer de bienes y servicios de éptima calidad'";

Que, el Art. 66 numeral 27 de la Constitucién de la RepuUblica garantiza a las personas:
“El derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de
contaminacion y en armonia con la naturaleza.”

Que, el inciso tercero del Art. 71 de la Constitucion de la Republica, sefala: "El Estado
incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la
naturaleza, y promoverd el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema’;

Que, el Art. 83 numeral é de la Constitucion de la Repuolica establece que son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los y los ecuatorianos, entre otros, el
respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y ufilizar los
recursos naturales de modo racion®l, sustentable y sostenible;

Que, el Art. 240 de la Constitucién de la Republica determina que los gobiermos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y

jurisdicciones territoriales.

Que, el numeral 4 del Art. 264 de la Constitucidon de la Republica senala: “Los
gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de

otras que determine la ley:"

"4, Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarilicicio, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley";




Que, el Art. 276 numeral 4 d la Constitucién de la Republica, sefiala que el régimen de
desarrollo tendrd entre otros los siguientes objetivos:

"Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que
garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de
calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del
patrimonio natural."

Que, el articulo 415 de la Constituciéon de la Republica establece que tanto el Estado
cenftral, los gobiernos auténomos descentralizados desarrollarén programas de uso
racional del agua, y de reduccién reciclaje y tratamiento adecuado de desechos
solidos y liquidos;

Que, de acuerdo al del codigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), Seccién Primera, en su Art. 54, Naturaleza Juridica, Sede
y funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal, literal k) determina:
“Regular, prevenir y controlar la contaminaciéon ambiental er: el temritorio cantonal de
manera articulada con las politicas ambientales nacionales;"

Que, de acuerdo al Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) en la Seccién Segunda, Afribuciones del Concejo
Municipal, Art. 57, literal a) dispone: “El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;”

Que, de acuerdo al Cédigo Orgdanico del Ambiente, Art. 27, Facultades de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales en materia
ambiental, numeral 9) dispone: “Generar normas y procedimientos para prevenir,
evitar, reparar, controlar y sancionar la contaminacién y dafios ambientales, una vez
que el Gobierno Auténomo Descentralizado se haya acreditado ante el Sistema Unico
de Manejo Ambiental”;

Que, de acuerdo al Cdédigo Orgdnico del Ambiente, Art. 27, Facultades de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales en materia
ambiental, numeral 10) dispone: “Confrolar el cumplimiento de los pardmetros
ambientales y la aplicacién de normas técnicas de los componentes agua, suelo, aire
y ruido";

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Logrono, Provincia
de Morona Santiago, buscando asegurar la conservaciéon y el manejo sustentable de
los recursos naturales y biodiversidad del Cantén, por medio de la generaciéon de
diversos mecanismos sociales, ambientales y econdmicos que contribuyan al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, al incremento de los beneficios
obtenidos de los bienes y servicios provenientes de los diferentes ecosistemas; y, a la
construccién de sinergias positivas dirigidas hacia la adaptacién del cambio climdtico.

Que, a través de esta Ordenanza se pretende evitar, reducir y controlar la generacion
de residuos y emisiones a la atmésfera, al agua y al suelo, con un enfoque integrado
que contemple todos los posibles efectos contaminantes de las actividades y aplique
las soluciones globaimente mds adecuadas, previniendo la transferencia de
contaminacién entre los diferentes dmbitos del medio ambiente.

Que, paulatinamente, se promueva a la sensibilizacién y educacién ambiental, con el
objeto de difundir en la sociedad los conocimientos, actitudes, comportamientos y
habilidades encaminados a la proteccién del medio ambiente.




Que, no existe la Ordenanza para la prevencién y control de la contaminacién
ambiental ocasionada por las actividades industriales y artesanales, en el Cantén
Logrofio Provincia de Morona Santiago.

En uso de las atribuciones establecidas en los numerales 1 y 2 del Art. 264 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el literal a) del articulo 57 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Expide la siguiente:

ORDENANZA PARA LA PREVENCION, CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA CONTAMINACION
AMBIENTAL PRODUCIDA POR LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES Y ARTESANALES, EN EL
CANTON LOGRONO

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES,
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- OBJETO.- Toda persona domiciliada o de transito en el cantén Logrofio, tiene la
responsabilidad, obligacion de cumplimiento y proteccion de la calidad ambiental
cantonal que se generen o sean producto de los desechos, descargas liquidas y
emisiones a la atmdsfera ya sean de cardcter, no doméstico, industrial, artesanal u
otfros emitido por los sujetos de control en ejecucion de las diversas labores cotidianas.
Es deber de los ciudadanos del cantén Logrono, preservar, controlar en particular, los
elementos agua, aire y sus respectivos componentes bidticos y abidticos, en
salvaguarda de la salud de la comunidad del cantén.

Dentro de la aplicacién de los desechos liquidos se incluyen los lodos residuales de
procesos y en general los afluentes de fuentes fijas y moviles que se descarguen en los
canales del alcantarillado publico o directamente a los cuerpos receptores naturales,
al suelo y subsuelo de esta jurisdiccion.

Art. 2.- PRINCIPIOS.- La adecuada aplicaciéon de todas y cada una de las disposiciones
de esta ordenanza, se sustenta en los siguientes principios:

1. PREVENCION: Los mecanismos establecidos en esta crdenanza van orientados
a mitigar y corregir, no solo los danos sino principalmente los riesgos de
contaminacién, de tal forma que privilegian la prevenciéon de los primeros
como base del control.

2. DE LA DEMOSTRACION DEL CUMPLIMIENTO: La responsabilidad de demostrar
técnicamente el cumplimiento de los mecanismos de control y prevencion de
la contaminacion, recae principalmente sobre los sujetos de control y en forma
paralela pero secundaria, sobre la Administracién Municipal y la comunidad.
En este sentido, la Autoridad Ambiental Provincial y/o Cantonal se encuentra
facultada para adoptar medidas tendientes a prevenir y cormegir el dano
ambiental, aun sin tener la certeza de su inminencia.

3. DEL COSTO - EFECTIVIDAD: Los mecanismos de conirol de esta ordenanza, se
orientan a que los sujetos de control minimicen su contaminacién a los limites
madximos permisibles, en la forma mas oportuna, eficiente y eficaz.

4. LA REMEDIACION AMBIENTAL: Serd responsabilidad de quien contamina, pagar
los costos de las medidas de prevencién y control de la misma. Por tanto, el



contaminador pagard el valor de los dafos causados o su remediacion
ambiental y cancelard la multa impuesta por la Autoridad Municipal.

Art. 3.- SUJETOS DE CONTROL.-Son sujetos de control de esta Ordenanza todas las
personas naturales y/o juridicas, asociaciones u otros que ejecuten actividades
asentadas fijas y méviles en el cantdn, de personas que se hallen o no domiciliados en
el mismo, entiéndase aquellas actividades que se generen por fuentes fijas, desechos
téxicos y peligrosos, plantas y bodegas industriales, mataderos en general, casas de
rastro, camales y curtiembres de piel de ganado vacuno y pieles en general, de
cardcter, no doméstico, industrial, artesanal u otros que viertan, produzcan u originen
descargas liquidas, semisdlidas al alcantarilado puUblico, cuerpos receptores, calles,
aceras y bordillos, asi como en general aquellos que constituyan fuentes fijas de
generacién de desechos peligrosos no domésticos.

También serdn sujetos de control las personas que realicen las actividades de pesca
con dinamita u ofros materiales explosivos o mediante el uso de barbasco o
productos quimicos nocivos para las especies acudticas.

Art. 4.- PROHIBICIONES.- Queda totalmente prohibido instalar dentro del perimetro
urbano del cantén Logrofo, curtiembres de pieles de animales en general.

Para realizar las actividades descritas en el Art. 3 de la presente ordenanza dentro de
los lugares permitidos deberdan cumplir con la presentacion de los requisitos solicitados
por el GAD Municipal del Cantén Logrofio y el Ministerio del Medio Ambiente.

Art. 5.- NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES.- Al tenor del articulo precedente, los desechos y
descargas liquidas y emisiones a la atmaésfera, generados por los sujetos de control,
deberaGn someterse a los niveles mdaximos permisibles establecidos por la Ley
Ambiental, Reglamentos Nacionales y esta Ordenanza con sus respectivos
Reglamentos de Aplicacién, vigentes sobre la materia. En ningun caso, los niveles
establecidos por la ordenanza y sus reglamentos, seran menos estrictos que los
establecidos en los Ultimos cuerpos legales nombrados.

TiITULO 1l
DEL CONTROL DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL

Art. 6.- CONTROL AMBIENTAL LOCAL.- La dependencia competente para control,
registro y el cumplimiento de las disposiciones de esta Ordenanza, es la Jefatura de
Planificaciéon del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Logrono,
previo informes del Técnico Ambiental y Promotor Sanitario.

La Comisaria Municipal apoyard las visitas de los técnicos y serd la encargada de
sancionar el incumplimiento, previo el informe del Técnico Ambiental y Promotor

Sanitario.

En caso de requerirse, la Autoridad Municipal solicitard el resguardo y apoyo de la
Policia Nacional para dar cumplimiento de la presente ordenanza.

TITULO 11
PROCEDIMIENTOS COMUNES

Art. 7.- DEL REGISTRO.-Todo sujeto de control debera ser registrado por la Jefatura de
Planificacién en coordinacién con el técnico ambiental del GAD Municipal.




Art. 8.- DEL INFORME DEL TECNICO AMBIENTAL.- Todo sujeto de control deberé obtener
el informe favorable del Técnico Ambiental, siempre y cuando cumpla los requisitos
establecidos en la normativa ambiental vigente.

Art. 9.- DERECHO DE INSPECCION.- El Técnico Ambiental, Promotor Sanitario y Agente
de Control, estan facultadas para readlizar en cualquier dia del afo inspecciones a las
instalaciones de los establecimientos sujetos de control, a fin de verificar el
cumplimiento de esta ordenanza. El requisito para cumplir con esta diligencia sera el
informe de inspeccion, que para constancia de la misma, serd firmada por el
representante legal o sujeto de control.

Art. 10.- DIFUSION DE MECANISMOS DE CONTROL.- No obstante la vigencia y aplicacion
de esta ordenanza, para coadyuvar en su conocimiento por parte de los sujetos de
control y de la comunidad, el Promotor Sanitario deberd organizar campanas de
socializacién y difusion.

Paralelamente a lo anterior, es responsabilidad de los sujetos de control, buscar la
informacién la misma que se encontrard disponible en la pdagina web Municipal o
asesorias técnicas apropiadas para el oportuno cumplimiento con los mecanismos de
control de la ordenanza.
TITULO IV
DE LAS INFRACCIONES

Art. 11.- DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA.- Las conductas que infrinjan las
disposiciones de esta ordenanza serdn multadas sin considerar cudl haya sido la
intencién del infractor. Por tanto, constatada imparcialmente la relacién entre la
conducta infractora y el dafo o riesgo causados, se sancionard al responsable sin
perjuicio de las acciones judiciales que podrian establecerse.

Art. 12.- El incumplimiento de las prohibiciones establecidas en el articulo 4 de la
presente ordenanza serd sancionada de la siguiente manera:

PROCEDIMIENTO

Art. 13.- PROCEDIMIENTO.- El Procedimiento de las normas contenidas en la ordenanza
serd objeto de las sanciones administrativas y multas correspondientes conforme
dispone el Capitulo Il del Cédigo Orgdnico Administrativo - (COA) el mismo que
estard a cargo de la Comisaria Municipal.

Art. 14.- NOTIFICACION.- Previo a proceder con la aplicaciéon de las sanciones en la
presente ordenanza se notificard al infractor concediéndole el plazo de siete dias para
subsanar la infraccidn cometida caso conftrario se procederd a sancionar conforme a
lo establecido en esta ordenanza.

En caso de incumplimiento de los requisitos y prohibiciones para el funcionamiento se
procederd a sancionar de la siguiente manera:

a).- Clausura inmediata de las instalaciones donde se desarrollaba la actividad y
decomiso de los productos y bienes utilizados para el desarrollo de la misma.

b).- Los bienes y productos decomisados serdn trasladados de manera inmediata a
relleno sanitario del cantén Logrono para su disposicion final.

c).- En caso de persistir en el incumplimiento de las disposiciones emitidas por la
Comisaria Municipal, serd@ sancionado con la multa de cinco remuneraciones basicas




unificadas del trabagjador (5 R.B.U) en general, sin perjuicio de las acciones civiles y
penales a las que haya lugar por incumplimiento de la presente normativa.

El procedimiento administrativo sancionador serd el establecido en el Coédigo
Organico Administrativo, norma aplicable al presente caso o a la ordenanza que para
el efecto expedira el cuerpo edilicio cantonal.

TITULO VIII
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Art. 15.- DE LA INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO.- El procedimiento administrativo
sancionador de las conductas infractoras, lo ejecuta la Comisaria /o Municipal una vez
que se ha emitido el Informe Técnico correspondiente por parte del técnico ambiental
y el promotor sanitario, cuyas denuncias pueden ser conocidas mediante las siguientes
formas:

1. Por denuncia escrita del afectado o grupo de afectados, ante la Autoridad
Administrativa Municipal.

2. A peticién expresa, fundamentada en un Informe Técnico Ambiental o
Promotor Sanitario.

3. De oficio cuando se trata de una infraccién flagrante.

Art. 14.- DE LA APELACION.- Como Unico recurso administrativo, la parte inconforme
ante a la sanciéon impuesta por parte de la Comisaria Municipal, podrd interponer su
apelacion ante el Concejo Municipal quien resolverd en base a las pruebas y a los
informes existentes, en observancia a las Garantias Bdsicas al Debido Proceso
establecidas en el Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-

PRIMERA.- Los establecimientos sujetos de control, que se hallen funcionando a la
fecha de expedicién de esta ordenanza, y cuya actividad no se encuentren prohibida
en la misma deberdn registrarse en la Jefatura de Planificacién, en un plazo de treinta
dias.

SEGUNDA.- Los establecimientos nuevos que deseen instalarse y funcionar en el
cantén, a partir de la fecha en que entre en vigencia esta ordenanza, deberdan
cumplir con los requisitos establecidos en la normativa vigente.

TERCERA.- El Promotor Sanitario y el Técnico Ambiental serédn encargados de socializar
el presente cuerpo normativo en las tres parroquias del cantén Logrono.

DISPOSICION FINAL.-La presente ordenanza entrard en vigencia una vez publicada en
la gaceta oficial y en el dominio web institucional, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Ca
del mes de septiembre del 2018. / e
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SECRETARIA GENERAL.- CERTIFICO.- Que la “ORDENANZA PARA LA PREVENCION,
CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL PRODUCIDA POR LAS
ACTIVIDADES INDUSTRIALES Y ARTESANALES, EN EL CANTON LOGRONO", fue conocida,
discutida y aprobada en dos sesiones de concejo, de conformidad con el Art. 322 del
Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién -
COOTAD, mediante dos sesiones ordinarias, la primera desarrollada en fecha 07 de
agosto de 2018 y la segunda en fecha 05 de septiembre de 2018.

Qgrono, 05 de septiembre de 2018.

SANCION.- ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON LOGRONO - en el ogrono, Provineia de Morona Santiago, a los 07
dias del mes de septiembre del 2018, a las T8R00, en uso de las facultades que confiere
el Art. 322 inc. 4to y 324 del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia
Descentralizada, habiéndose observado el tramite legal, de conformidad a la
Constitucion y demdas leyes de la Republica, sanciono favorablemente la “ORDENANZA
PARA LA PREVENCION, CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL
PRODUCIDA POR LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES Y ARTESANALES, EN EL CANTON
LOGRONO".

Logrono, 07 de se ,nembr e 2018.

SECRETARIA GENERAL.- Sanciond y ordend la promulgacién a través de su publicacion
de la “ORDENANZA PARA LA PREVENCION, CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA
CONTAMINACION AMBIENTAL PRODUCIDA POR LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES Y
ARTESANALES, EN EL CANTON LOGRONO" el Sr. Naikat Olger Chimpi Wisui, Alcalde
Subrogante del Cantén Logrofio, a los 07 dias del mes de septiembre del 2018.-

CERTIFICO.
Logrono, 07 de septiembre de 2018.
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