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EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad ciudadana es responsabilidad del Estado de manera general y de manera particular,
en territorio, de los diferentes niveles de gobierno en conjunto can los diversos actores ciudadanos,
con la finalidad de garantizar la tranquilidad, la convivencia pacifica, promoviendo una cultura de paz
sin discriminacion, previniendo toda forma de violencia y la prevencion del cometimiento de delitos o
contravenciones a través de politicas publicas con acciones integradas a la planificacion, ejecucion
y evaluacion de cada una de ellas dentro de la jurisdiccion cantonal, es necesario entonces la
creacion de organismos que respondan a los intereses ciudadanos, siendo necesario la creacién de
instrumentos para garantizar la ejecucién de las politicas de seguridad ciudadana en beneficio de la
ciudadania del cantén Logrofio.

La creacion del Consejo de Seguridad en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Logrofio busca lograr objetivos comunitarios y de gestion local. Al establecer un 6rgano especifico
para abordar temas relacionados con la seguridad publica, se prevé alcanzar los siguientes objetivos:

1. Mejora de la seguridad publica: Uno de los objetivos principales del Consejo de Seguridad
Ciudadana es analizar los problemas de seguridad del cantén y proponer estrategias para
abordarlos. Esto puede conducir a una mayor coordinacién entre las fuerzas del orden
conjuntamente con las autoridades y ciudadania, desarrollando una mejor planificacion de
la seguridad y una disminucidn de la delincuencia.

2. Participacion ciudadana: Los Consejos de Seguridad suelen involucrar a representantes
de la comunidad, incluyendo lideres locales, ciudadanos y organizaciones civiles. Esto
permite una participacién activa de los ciudadanos en la toma de decisiones relacionadas
con la seguridad, aumentando la responsabilidad y la transparencia en el proceso.

3. Enfoque en problemas locales: Cada municipio puede enfrentar desafios de seguridad
especificos. El Consejo de Seguridad Ciudadana se enfocara en identificar y abordar las
problematicas locales, teniendo en cuenta las particularidades del lugar y las necesidades
de la poblacién.

4. Prevencion del delito: El Consejo de Seguridad puede centrarse en la prevencion del delito
mediante la implementacion de programas y politicas que reduzcan las condiciones
propicias para actividades delictivas. Esto incluye acciones como iluminacién de areas
publicas, programas de prevencion del consumo de drogas, campafas de concienciacion,
entre otros.

5. Respuesta mas rapida y efectiva a emergencias: La existencia de un Consejo de
Seguridad Ciudadana facilita la coordinaciéon entre las diferentes instituciones y agencias
encargadas de la seguridad publica, lo que puede traducirse en una respuesta mas rapida y
efectiva ante situaciones de emergencia o crisis.

6. Promocién de la confianza entre la comunidad y las autoridades: La participacion
ciudadana y la apertura a escuchar las preocupaciones de la comunidad pueden contribuir
a fortalecer la confianza entre los ciudadanos y las fuerzas del orden, lo que es fundamental
para una relacién sana y colaborativa.
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7. Establecimiento de politicas de seguridad a largo plazo: Los Consejos de Seguridad
tienen la capacidad de desarrollar planes y estrategias a mediano y largo plazo para mejorar
la seguridad en el cantdn Logrofio. Esto implica una visién integral y sostenible en lugar de
soluciones a corto plazo.

8. Promocién de la cohesion social: Al trabajar juntos para abordar temas de seguridad, los
miembros del Consejo de Seguridad Ciudadana y la comunidad pueden promover un sentido
de unidad y cohesion social, lo que puede tener efectos positivos en otros aspectos de la
vida local.

En resumen, un Consejo de Seguridad Ciudadana cantonal puede desempefiar un papel
fundamental en la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos, al abordar los desafios de
seguridad publica de manera coordinada, participativa y efectiva.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
LOGRONO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos Art. 226 y las personas
que actten en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”.

Que, el Art. 393 de la Constitucién de la Republica, establece: “El Estado garantizara la seguridad
humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convi-
vencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacion y la comisién de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacién de estas politicas
Se encargara a organos especializados en los diferentes niveles de gobierno”.

Que, el Art. 54 literal n) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), preceptua: “Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana
municipal, con la participacion técnica profesional del ente rector de la seguridad ciudadana y orden
publico y de la Policia Nacional, y con los aportes de la comunidad, organizaciones barriales, la
academia y otros organismos relacionados con la seguridad ciudadana, para formular la planificacion
de la politica local, su ejecucién y evaluacién de resultados, sobre la accién preventiva, proteccion,
segquridad y convivencia ciudadana. Previa coordinacion con la Policia Nacional del Ecuador de su
respectiva jurisdiccion, podran suscribir convenios colaborativos para la seguridad ciudadana en el
ambito de sus competencias, en concordancia con el Plan Nacional de seguridad ciudadana”.

Que, el Art. 60 literal q) del COOTAD, establece como una de las atribuciones del alcalde o alcaldesa,
“Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de
seguridad, la formulacion y ejecucion de politicas locales, planes y evaluacién de resultados sobre
prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana”.
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Que, el Art. 3de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina: "Es deber del Estado promover
v garantizar la seguridad de todos los habitantes, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos
del Ecuador, y de la estructura del Estado, a través del Sistema de Seguridad Ptblica y del Estado,
responsable de la seguridad publica y del Estado con el fin de coadyuvar al bienestar colectivo, al
desarrollo integral, al ejercicio pleno de los derechos humanos y de los derechos y garantias
constitucionales™.

Que, el Art. 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado en su literal c) regula: “c) Prevencion:
Entidades responsables.- En los términos de esta Ley, la prevencion y la proteccion de la convivencia
y seguridad ciudadanas, corresponden a fodas las entidades del Estado y a los gobiernos auténomos
descentralizados”.

En el ambito de prevencion para proteger la convivencia y seguridad, todas las entidades coordinaran
con el ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico.

El Plan Nacional de Seguridad Integral fijara las prioridades y designara las entidades publicas
encargadas de su aplicacion, de acuerdo con el tipo y naturaleza de los riesgos, amenazas o
medidas de proteccion o prevencion priorizadas.

Cada ministerio de estado y gobierno auténomo descentralizado estructurara y desarrollara un plan
de accién en concordancia con el Plan Nacional de Seguridad Integral, de conformidad con su ambito
de gestion y competencias constitucionales y legales.

La prevencién del delito y la criminalidad permitira articular normas, politicas, planes, programas,
proyectos, mecanismos, actividades y acciones orientadas a prevenir las conductas delictivas de
adultos y adolescentes, a través de la atencién preventiva a la poblacion ecuatoriana o extranjera
que vive en el pais.

La prevencion del delito y la criminalidad, entre otros, incluira los ambitos: social, comunitario,
situacional, psicosocial, rehabilitacién y desarrollo integral; y, reinsercion y apoyo a personas
liberadas.

Que, el Art. 45 respecto a “Participacion Ciudadana” de la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
dispone: ‘La ciudadania podré ejercer su derecho de participacién en el Sistema de Seguridad
Puablica, de conformidad con lo prescrito en la Constitucién, las normas legales de participacion
ciudadana y control social, de modo individual u organizado, en los procesos de definicion de las
politicas publicas y acciones de planificacion, evaluacién y control para los fines de la presente ley;
exceptuando la participacion en la aplicacién del uso legitimo de la fuerza, que es de responsabilidad
del Estado, a cargo de la Policia Nacional, de las Fuerzas Armadas y del Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria, de conformidad con la Ley de la materia”.

Que, es deber de las instituciones del Estado coordinar sus acciones para la consecucion del bien
comun y particularmente generar condiciones de seguridad para la convivencia arménica de los
ciudadanos y ciudadanas; ademas, es tarea de todos los ciudadanos e instituciones publicas o
privadas, coadyuvar a la lucha, prevencion y erradicacion de toda forma de violencia.

Y en uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion y la ley expide:
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LA ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL
CANTON LOGRONO

CAPITULO |
CONCEPTO, RESPONSABILIDADES Y PRINCIPIOS

Art. 1.- El Consejo de Seguridad Ciudadana del cantdén Logrofio es un organismo tecnico de
formulacion, coordinacion, planificacion y ejecucion de politicas publicas, programas, planes de
accion, en general, relacionadas con la garantia efectiva del derecho a un habitat seguro y al pleno
y democratico disfrute de la ciudad, en el canton Logroiio.

El Consejo de Seguridad Ciudadana del canton Logrofio, se fundamenta en la participacion
ciudadana y tiene como responsabilidad la prevencién del delito y sus riesgos, coordinar con la
ciudadania la aplicacion de politicas publicas para que el individuo refuerce sus lazos de interaccién
social, interés en participar en las decisiones publicas, convivencia civica, seguridad que le garantice
la equidad e igualdad de oportunidades para su desarrollo integral.

Art. 2.- Seran atribuciones del Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén Logrofio, las siguientes:

a) Coordinar con las demas entidades competentes de la seguridad ciudadana del cantdn
Logrofio, la formulacién de politicas relacionadas con la seguridad integral y convivencia
pacifica ciudadana;

b) Desarrollar e implementar el Plan de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana del canton
Logrofio con la participacion concertada y plural de las entidades de seguridad del cantén,
en los limites de sus competencias y atribuciones;

¢) Contribuir en el fortalecimiento de las capacidades operativas de las instituciones
responsables de la seguridad ciudadana en el canton Logrofio;

d) Coordinar las acciones del equipo operativo interinstitucional en relaciéon al plan de
contingencia para la realizacion de espectaculos publicos en el cantén, generando los
espacios de articulacion necesarios para la efectiva coordinacion y colaboracién conjunta;

e) Ejecutar las acciones que sean transferidas de acuerdo con la Constitucion y la ley,
vinculados con la convivencia pacifica y seguridad ciudadana.

Art. 3.- Son principios del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Logrofio, 2a mas de los
determinados en la Ley de Seguridad Ciudadana y del Estado, los siguientes: igualdad,
interculturalidad, de género, respeto de las libertades y plenocs derechos, garantias del debido
proceso, sustentabilidad, solidaridad, participacion ciudadana, eficacia, eficiencia, responsabilidad,
calidad, coordinacién y transparencia.

Art. 4.- El Consejo de Seguridad Ciudadana del Cantén Logrofio, para la efectiva garantia de los
derechos ciudadanos y el cumplimiento de los objetivos prescritos en este conjunto normativo,
implementara las siguientes acciones:

Av. Sormcgo chebre s/n y IO de Agosro
municipiolodre Bl

Alcaldia de Logrono
@Alcaldia de Logrofio

Alcaldia de
LOGRONO

OdHEe




'\“ 140
C}?‘“" =&

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LOGRONO

e ECO. SANDRA MELINA BARAHONA ROJAS

LOGRONO ALCALDESA
A IR e ADMINISTRACION 2023 - 2027 Logroiio — Morona Santiago

a. Formularay ejecutara politicas y directrices, acorde a la realidad cantonal y los limites de su
competencia;

b. Desarrollara sistemas de informacién situacional para el monitoreo y evaluacion de las acciones
para la seguridad integral; y, de comunicacion e informacién ciudadana;

c. Formulara, ejecutara y evaluara planes, programas y proyectos de seguridad integral y convivencia
pacifica ciudadana;

d. Desarrollara procesos permanentes de capacitacion y educacion ciudadana para fortalecer el
desarrollo de una cultura de seguridad integral y convivencia pacifica;

e. Apoyara y coordinara con las demas instituciones el disefio y aplicacién de politicas publicas
dirigidas a erradicar toda forma de violencia en el Cantén.

Art. 5.- El Consejo de Seguridad Ciudadana del Cantén Logrofio, se constituye con los siguientes
organismos:

« Directorio
» Asesoria Técnica de Seguridad Ciudadana.

Art. 6.- El Directorio es la maxima instancia de decision en materia de Seguridad Ciudadana y se
constituye por los siguientes miembros:

El Alcalde o Alcaldesa del cantén o su delegado que lo presidira.

El concejal que preside la comisién de participacion ciudadana.

El/la jefe/a Politico del canton.

El/la Comisario/a Nacional de Policia del Cantén.

El representante de la Policia Nacional.

El presidente o presidenta del Gobierno Parroquial Rural de Yaupi.

El presidente o presidenta del Gobierno Parroquial Rural de Shimpis.

Un delegado de los presidentes de los barrios de la parroquia Logrofio.

Un o una representante de los Sindicos de la parroquia Yaupi.

10. Un o una representante de los Sindicos de la parroquia Shimpis.

11. Ella directora Distrital de Salud o su delegado.

12. El/la directora Distrital de Educacion.

13. El jefe del Cuerpo de Bomberos del cantén Logrofio.

14. El teniente politico de la Parroquia Yaupi.

15. El teniente politico de la Parroquia Shimpis.

16. Un representante o delegado de la empresa electrica.

17. Un representante de la Asociaciéon Shuar de Yaup.

18. Un representante de la Asociacion Shuar de Yaap.

19. Un representante de la Asociacién Shuar Kanus.

20. Un representante del Comité de Seguridad Ciudadana de la parroquia Yaupi.
21. Un representante del Comité de Seguridad Ciudadana de la parroquia Shimpis.
22. Un representante del Comité de Seguridad Ciudadana de la parroquia Logrofio.
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Art. 7.- Los Miembros del Directorio en caso de inasistencia a las reuniones convocadas, delegaran
por escrito a la persona que actuara en su representacion. La nominacion y representacion en el
comité es institucional y no personal.

Art. 8.- El Directorio tendra sesiones ordinarias cada tres meses y extraordinarias cuando la situacién
asi lo amerite o por decision de las tres cuartas partes de sus integrantes.

Las sesiones se realizaran previa convocatoria del presidente o Presidenta, con el respectivo orden
del dia, notificado por lo menos con setenta y dos horas (72 h) de anticipacion para las sesiones
ordinarias y veinte y cuatro horas (24 h) para las sesiones extraordinarias.

Art. 9.- El quérum reglamentario para las sesiones del Directorio sera la mayoria absoluta.

Art. 10.- Las decisiones se adoptaran mediante votacién nominal y con la mayoeria absoluta de los
asistentes.

Art. 11.- En caso de registrarse empate en la votacion, el voto del presidente o presidenta sera
dirimente.

Art. 12.- Son atribuciones del Directorio las siguientes

1. Conocer, discutir y aprobar las politicas locales, diagnosticos, planes, proyectos y programas
en el campo de seguridad ciudadana.

2. Coordinar con los Consejos de Seguridad Ciudadana provincial, facultandole al presidente
del Consejo Directivo, la gestion integral de la Seguridad Ciudadana.

3. Desarrollar el sistema de Seguridad Ciudadana, aplicando estrategias de caracter
preventivo, los principios determinados en la Ley y la presente Ordenanza.

4. Proponer la politica publica para la aplicacién de las estrategias en materia de Seguridad
Ciudadana, asi como la suscripcion de convenios que respalden las acciones a ejecutarse
entre las entidades que conforman el sistema de Seguridad Ciudadana en el canton.

5. Proponer la normativa necesaria para su funcionamiento.

6. Fomentar la participacion ciudadana local, en la formacién de los comités de seguridad
ciudadana en las tres parroquias del canton Logrofio.

7. Las demas establecidas en la ley y la presente ordenanza.

Art. 13.- Las funciones del presidente del directorio seran las siguientes:
a) Presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias.

b) Representar a la institucion en las reuniones interinstitucionales siendo responsable de lograr la
armonia y colaboracion de los diferentes miembros.

¢) Coordinar con el director ejecutivo provincial y las instancias que conforman el consejo, las
acciones a desarrollarse y colaborar en la elaboracion de las propuestas y planes de seguridad
ciudadana local.
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d) Formular la convocatoria a las sesiones.
e) Implementar el sistema parlamentario y de participacion ciudadana, antes y durante el desarrollo
de las sesiones.
. CAPITULOI
ASESORIA TECNICA DE SEGURIDAD CIUDADANA

Art.14.- La asesoria estara a cargo de un técnico de seguridad ciudadana con tercer nivel en ramas
afines a la seguridad ciudadana.

El técnico de seguridad ciudadana, permanentemente coordinara las acciones con los miembros del
directorio y las instituciones de respuesta a emergencias como: proteccion de incendios, auxilio y
evacuacion medica, vigilancia y respuesta de la Policia Nacional.
Art.15.- Funciones del Técnico de Seguridad Ciudadana. - Entre las principales tenemos:

a) Actualizar anualmente el diagnéstico de seguridad ciudadana del canton.

b) Elaborar el plan operativo anual de prevencidn del delito y desastres para el cantén.

c) Elaborary presentar mensualmente al directorio los informes de actividades pertinentes.

d) Dirigir y coordinar la aplicacién del plan de prevencion que sera aprobado por el
directorio y velar por la ejecucién de los programas y proyectos de prevencion.

e) Formular el presupuesto anual para el desarrollo del plan operativo de prevencion del
delito.

f) Realizar el seguimiento, monitoreo y evaluacion de los proyectos de prevencién en el
canton.

g) Desarrollar las acciones necesarias para apoyar el financiamiento del consejo y los
planes y proyectos aprobados.

h) Coordinar con la Policia Nacional, Cuerpo de Bomberos, Fuerzas Armadas y demas
entidades; las directrices, planes y programas de prevencion.

i) Notificar a los miembros del Directorio con las convocatorias a las reuniones de los
comités y ejercer la secretaria de los mismos sin derecho a voto.

i) Tramitar las decisiones del Directorio y traducir las mismas en politicas publicas de
prevencion delincuencial y de desastres.

k) Elaborar y suscribir conjuntamente con el presidente las actas y resoluciones que se
adopten en sesiones.
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I) Dar fe de las actuaciones durante las sesiones, asi como notificar lo resuelto por el
organismo en uso de sus facultades y atribuciones.

m) Acatar las decisiones de las sesiones.

n) Presentara los proyectos de reglamentos o procedimientos administrativos y financieros
al Concejo Municipal para su aprobacién, de acuerdo a los planes de prevencién
disefados para el cantdn Logrofio, atendiendo a su realidad.

o) Otras que el Directorio disponga.

CAPITULO IlI
FINANCIAMIENTO

Art. 16.- Los recursos del Consejo de Seguridad Ciudadana del cantdn Logrofio se constituyen por:

a) Los aportes con los que contribuya cada uno de los 6rganos y entidades que conforman el
consejo.

b) Los que provengan de las asignaciones del Gobierno Central sefialadas para el efecto, al
margen del presupuesto establecido por el Estado a la Policia Nacional.

c) Los que se gestionen de proyectos nacionales o internacionales de apoyo a los programas
de desarrollo social y planes de prevencion delincuencial.

d) Los recursos provenientes de aportes, donaciones de personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras a cualquier titulo, certificadas como licitas, que seran aceptadas
por el Consejo Directivo con beneficio de inventario.

e) El presupuesto municipal en cuya conformacion se propendera a la asignacion de una
partida presupuestaria para atencion a la seguridad ciudadana.

Art. 17.- Manejo y destino de los recursos: Los valores recaudados en la aplicacién de esta
Ordenanza se manejaran en una cuenta uUnica del GAD del canton Logrofio y se destinaran al
cumplimiento de las atribuciones y funciones especificas del Consejo de Seguridad.

Art. 18.- El patrimonio del Consejo de Seguridad Ciudadana del Cantén Logrofio, no se destinara a
otros fines que a los de sus obligaciones y funciones especificas. Los bienes adquiridos de
conformidad con la presente ordenanza son bienes municipales.

Vigencia. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion por el ejecutivo, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

DISPOSICION TRANSITORIA

Primera. - Una vez creado el Comité de Seguridad Ciudadana del Cantén Logrofio se elegira un
miembro de este organismo, el cual integrara conjuntamente el Directorio.
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DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - En todo aquello que no esté determinado en la presente se estara a lo que dispone la
Constitucion Politica del Estado, El Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) y mas normas y disposiciones legales vigentes.

Segunda.- Una vez aprobada la presente ordenanza en un plazo de 90 dias se debera expedir el
reglamento correspondiente.

DISPOSICION DEROGATORIA.-

Queda derogada la normativa de igual o inferior rango gue contradiga o se oponga a lo dispuesto
en la presente ordenanza.

SECRETARIA GENERAL.- CERTIFICO.- Que, ‘LA ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL
CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON LOGRONO fue conocida, discutida y
aprobada en dos debates efectuados en sesion extraordinaria No. 002-2023, de fecha miércoles 26
de julio de 2023; y, el segundo debate en sesion ordinaria No.007-2023, de fecha jueves 10 de agosto
de 2023, de conformidad con el Art. 322 del cédigo Organico de Organnzacnén Territorial, Autonomia

y Descentralizacion.

¢ i Esinaghiiar Meia ‘
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL
GAD MUNICIPAL CANTON LOGRONO

b/ .
SANCION.- ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON LOGRONO.- En el cantén Logrofio, Provincia de Morona Santiago, a los veintidés dias del
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LOGRONO

il ECO. SANDRA MELINA BARAHONA ROJAS

LOGRONO ALCALDESA
D ADMINISTRACION 2023 — 2027 Logroiio — Morona Santiago

mes de agosto del afio dos mil veintitrés; en uso de las facultades que confiere el Art. 322 inc. 5toy
324 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia Descentralizada, habiéndose
observado el tramite legal, de conformidad a la Constitucion y demas leyes de la Republica, sancion6
favorablemente ‘LA ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL CANTON LOGRONO”.

Logrono 22 de agosto de
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Ab_/Stalin Aguilar Mejia @@‘IR AG
SECRETARIO GRAL. Y DE CONCEJO

SECRETARIA GENERAL.- Provey¢ y firmo la presente ordenanzala E;:&Sangia Melina Barahona
Rojas, Alcaldesa del cantén Logrofio, el veintidés ge.,ageste de 2023. Lo CERTIFICO. 1 O
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